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PROJEKTOWANA NOWELIZACIJA UCPG



,NOWA REFORMA ODPADOWA"

. Powrdt do trzyletniego okresu magazynowania,
. liczenie recyklingu na starych zasadach,
. Zzamrozenie opfat marszatkowskich i

= zrownanie cen dla mieszkancow i firm.

To zatozenia nowej reformy odpadowej. Redukcja kosztow systemu komunalnego, a przez to
zatrzymanie wzrostu optat ponoszonych przez mieszkancow, to priorytet, ktoremu beda
podporzgdkowane wszystkie zaplanowane na najblizsze tygodnie reformy — wynika z ustalen DGP,
ktory poznat najnowsze propozycje Ministerstwa Klimatu na rozwigzanie problemow trapigcych
gospodarke komunalng. (...) pierwszym krokiem ma by¢ zniesienie zakazu sktadowania frakcji
kalorycznych. (...) Z ustalen DGP wynika, Zze najpdzniej po wakacjach do prac parlamentarnych
zostang skierowane projekty przepisow, ktore majg przemodelowac rynek. Bedg to nowelizacja
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) i zupetnie
nowy akt prawny bedgcy podstawg do wdrozenia w Polsce systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP).
(https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/1486678,reforma-odpadowa-smieci-nowe-ceny.html)
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JSMIECI MAJA BYC TANIE

Twitter Wiceministra Klimatu Jacka Ozdoby,
10 wrzesnia 2020 r.:

Kolejnymi zmianami ma byc < Tweet
nowelizacja ustawy o utrzymaniu

, e . Jacek Ozdoba @Ozdobalacek - 2 g. v
CZyStOSCI I Porzadku w gmlnaCh &4 Na Komisji Ochrony Srodowiska rozmawiali$my m.in. o pakiecie zmian jakie
(ucpg) oraz nowy akt prawny przygotowatem. 5e
przygotowujgcy Polske do -
wdrozenia rozszerzonej -
odpowiedzialno$ci producenta !
(ROP). Projekty maja sie pojawi¢
najpozniej po wakacjach. Co
wiecef, czeSc przepisow bedzie
prawdopodobnie zgtoszona jako
projekty poselskie, co ma
przyspieszyc ich wdrazanie.
(https://portalkomunalny.pl/nowa-duza-reforma-

rewolucja-odpadowa-2020-smieci-maja-byc-
tanie-408212/)
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JSMIECI WROCA NA HALDY”

DGP poznaf projekty ustaw, ktére majg zrewolucjonizowaé gospodarke komunalng. Albo, jak
przekonuja inni, cofngc ja o kilka lat.

Ministerstwo Klimatu chce zmienic przepisy tak, by samorzgdy nie musiaty przekazywac odpadow
spalarniom, tylko mogty je skfadowac. To powrot do sytuacji sprzed 2016 r. Ale zmiana nie bedzie
wieczna — ,zwolnienie” potrwa 2—-3 lata. W tym czasie gminy majg zaoszczedzic¢ pienigdze i
przeprowadzi¢ inwestycje konieczne do tego, by zmniejszy¢ koszty spalania Smieci (obecnie to nawet
1800 zt za tone). (...)

Niestety, reforma nie spetnita poktadanych w niej nadziei, bo dzi$ wcigz prawie 70 proc. odpadow, ktore
wyrzucamy, dalej jest zmieszana, a znaczna czeSc ze strumienia zebranego selektywnie nie nadaje sie
do recyklingu. W efekcie frakcji kalorycznej tylko przybywa, a mozliwosci jej wykorzystania wrecz
przeciwnie. (...)

W ocenie ministerstwa otwarcie sktadowisk dla frakcji kalorycznej pozwolitoby zatrzymaé gwattowny
wzrost kosztow systemu. Przerwaftoby tez fikcje, w ktorej odpady znikajg w systemie. (...)

zniesienie zakazu sktadowania jest jedynym realnym sposobem, by zatrzymac wzrost cen i dac
samorzgdom moment na ztapanie oddechu i podjecie zmian, miedzy innymi inwestycji we wiasne

Instalacje.

(https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/1486203,skladowanie-odpadow-nowelizacja-ministerstwo-klimatu.html )
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,NOWE SPOSOBY ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW”

Decyzja Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski zostata utrzymana w mocy decyzjg
SKO w Kaliszu z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. SKO-4201/10/20:

Organ otrzymat zgtoszenie o zgromadzonych odpadach na terenie dziatki
stanowigcej droge krajowg (...) oddane w trwaty zarzgd Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad, poprzez umieszczenie (porzucenie) na dziatce
naczepy samochodowej zawierajgcej metalowe beczki z nieznanymi
substancjami ciektymi. (...) Prokuratura wszczefa Sledztwo (...).

Powyzsze substancje nalezg do rozpuszczalnikow i posiadajg wtasciwosci
fatwopalne, a w wyzszych temperaturach wybuchowe. Substancje
Stwarzajg realne zagrozenie dla mieszkancow. (...) Odpady sg odpadami
niebezpiecznymi. (...)

W zwigzku z powyzszym, wilasciwym podmiotem zobowigzanym do
usuniecia odpadow jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

i SDZLEGAL
26.09.2020 Folie 6 @ SCHINDHELM



NOWE ZASADY ORGANIZACJI PRZETARGOW
NA ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE
ODPADOW KOMUNALNYCH



UZASADNIENIE NOWELIZACJI UCPG (WESZtAW ZYCIE W

PRZEWAZAJACEJ CZESCI 6 WRZESNIA 2019 R))

Podjecie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629 oraz z 2019
r. poz. 730), zwanej dalej "ustawg", wynika w szczegdlnosci z rekomendacji
zawartych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022, zwanym dalej "Kpgo
2022". Zmiana przepisow ustawy ma na celu wyeliminowanie nastepujgcych
zidentyfikowanych problemow:

1. mozliwosci ryczattowego rozliczania przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od
mieszkancow, co utrudnia gminom kontrole nad strumieniem odpadow komunalnych
oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow systemu (przeszacowanie kosztow
odbioru odpadow komunalnych);

2. braku zachety do selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
(Uzasadnienie projektu Nowelizacji, druk 3495, Sejm VIII Kadencji)

Czy cel ustawodawcy zostat osiggniety?

i SDZLEGAL
26.09.2020 Folie 8 @ SCHINDHELM



NOWE REGULAMINY UCPG

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw Dz.U.2019.1579 w brzmieniu po zmianie z art. 40 ustawy z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.2020.875, tzw. Tarcza):

1. Rada gminy jest obowigzana dostosowac¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejsze;j
ustawy na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do
przeplsow ustawy zmlenlanej w art 1 w brzmlenlu nadanym niniejszg ustawa, w-terminte-12

2. Zachowujg moc uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art.
6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w ktorych ryczattowa stawka
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest nie wyzsza niz 10% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzgdzanego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

i SDZLEGAL
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KATALOG OBLIGATORYJNYCH ELEMENTOW UMOWY

Art. 6f ust. la ucpg: [Umowa na odbieranie odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci] otrzymat brzmienie:

Umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo na odbieranie |
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w
czesci dotyczgcej odbierania odpadéw okresla w szczegolnosci:

1) wymogi dotyczgce przekazywania odebranych niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych do instalacji komunalnych;

2) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od witascicieli
nieruchomosci;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg
zamowieniem:;
Uwaga! Kontrola RIO w powyzszym zakresie

(naruszenie art. 6f ucpg)
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KATALOG OBLIGATORYJNYCH ELEMENTOW UMOWY

5) instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekazaC odebrane odpady komunalne; w przypadku
niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie zbieranych mozliwe
jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady;

6) szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

7) szczegotowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpadow.

Czy zamawiajgcy musi wymagac, aby wykonawca miat zezwolenie na przetwarzanie
odpadow lub umowe z podmiotem posiadajgcym takie zezwolenie?

Czy jest to warunek udziatu w postepowaniu?

Czy zamawiajgcy moze poprzesta¢ na oswiadczeniu wykonawcy, czy ma zgdac
zezwolen?

i SDZLEGAL
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WZROST CEN W GOSPODARCE ODPADAMI
Z PUNKTU WIDZENIA NIK



UOKIK: PRZYCZYNY WZROSTU CEN W GOSPODARCE

ODPADAMI

Rynek odpadow - raport Prezesa UOKIK

W ocenie NIK dziafania organow administracji publicznej oraz prowadzacych instalacje MBP i
zarzgdzajacych sktadowiskami odpadow byty niewystarczajgce i nieskuteczne, co powodowato,
Ze zagospodarowanie odpadow powstajgcych w instalacjach MBP byto niezgodne z przepisami o
odpadach. (...)

W toku opracowywania w.p.g.o. marszatkowie wojewodztw nie dokonali rzetelnej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, co prowadzito do sytuacji, w ktorej az potowa skontrolowanych
podmiotow przekroczyta dopuszczalne limity przetwarzania odpadow. (...)

Do instalacji MBP w zdecydowanej wiekszosci przekazywane byty zmieszane odpady komunalne. Na
przyktadzie trzech instalacji MBP kontrola wykazata, ze udziat odpadow pochodzgcych z selektywnej
zbiorki wynosit od 7% do 20%, natomiast pozostate stanowity odpady zmieszane. W trakcie ogledzin
instalacji MBP zaobserwowano duzg ilos¢ zanieczyszczen w odpadach selektywnie zbieranych, co
wedfug powofanego w toku kontroli specjalisty z zakresu gospodarki odpadami, jest typowe dla
warunkow krajowych. Stwierdzono rowniez, ze przyjmowane do instalacji zmieszane odpady
komunalne, wraz z innymi rodzajami odpadow, byty mieszane i wspolnie przetwarzane.

26.09.2020 (Prez&sIYOKIK, Raport dot. rynku odpad&g?Z)13 RENE b
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16405)



https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16405

UOKIK: PRZYCZYNY WZROSTU CEN W GOSPODARCE

ODPADAMI

Do najwazniejszych czynnikow wzrostu kosztow instalacji mozna zatem zaliczyc:

" rosngce koszty zagospodarowanie frakcji nadsitowej — kalorycznej (palnej)
przeznaczonej na RDF, co dotyczy 40% masy zmieszanych odpadow
komunalnych oraz 60% masy zmieszanych odpadow opakowaniowych.

" rosngce koszty zagospodarowania frakcji podsitowej na sktadowisku — opfata
marszatkowska — co dotyczy 40% masy zmieszanych odpadow
komunalnych.

= problemy na rynku surowcow przeznaczonych do recyklingu — zwtaszcza
tworzyw sztucznych i papieru — dotyczy 6% masy zmieszanych odpadow
komunalnych oraz 40% zmieszanych odpadow opakowaniowych.

(Prezes UOKIK, Raport dot. rynku odpadow z 11 maja 2020 r.,
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16405)
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UOKIK: PRZYCZYNY WZROSTU CEN W GOSPODARCE

ODPADAMI

Wykres 12. Ceny uzyskane

1000 g75* i
000 w postepowaniach B
200 przetarngych na odb/qr 1
L 700 Mg frakcji palnej w kolejnych
2 600 latach — instalacja z wo;.
500 437 Podkarpackiego
g 400
L]
300 294 257
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200 175 182
100 I I I I (Prezes UOKIK, Raport dot. rynku
0 odpadow z 11 maja 2020 r.,
20142015 2016 2017 2018 2019 2020 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.p
Rok hp?news_id=16405)
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UOKIK: PRZYCZYNY WZROSTU CEN W GOSPODARCE

ODPADAMI

Aktualnie powyzsze problemy systemowe mogtyby by¢ rozwigzane za pomocg
nastepujgcych instrumentow:

» nadzoru nad branzg regulatora kontrolujgcego koszty i ceny wyznaczajgcego pewien
maksymalny pufap cenowy, w szczegolnosci na terenach, gdzie na skutek istniejgcej
struktury rynku rozwoj mechanizmow konkurencyjnych w krotkim okresie nie jest
prawdopodobny. (...)

» wykorzystanie w petni stworzonych przez nowelizacfe z wrzesnia 2019 roku mozliwosci
wykorzystania mechanizmow konkurencji. W chwili obecnej gminy (...) mogag
podpisywac¢ umowy z bardziej odlegfymi instalacjami, ktore oferujg nizsze ceny.
Wymaga to jednak proaktywnej polityki gmin;

= 0Sobnym rodzajem dziatan jest wspieranie powstawania nowych mocy przerobowych
w instalacji komunalnych.

(Prezes UOKIK, Raport dot. rynku odpadow z 11 maja 2020 r.,
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16405)

- SDZLEGAL
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UOKIK: PRZYCZYNY WZROSTU CEN W GOSPODARCE

ODPADAMI

Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska nie przeprowadzali kontroli
posiadaczy odpadoéw, przekazujacych odpady nieuprawnionym podmiotom. Nie
podejmowali takze kontroli, pomimo uzyskanych informacji o nieprawidtowosciach
w gospodarowaniu odpadami. Kontrolerzy WIOS nie pobierali probek odpadéw do
badan i nie dokonywali ogledzin podczas prowadzonych kontroli u przetwarzajgcych
odpady. Organy administracji publicznej nie miaty rowniez petnej wiedzy o pozarach miejsc
magazynowania i sktadowania odpadow, pomimo ze u 11 sposrod 18 kontrolowanych
podmiotow wystagpity w okresie objetym kontrolg 33 pozary.

Brak wiedzy o przyczynach i skali pozarow oraz niepodejmowanie dziatan
zapobiegawczych stwarza warunki dla nielegalnego pozbywania sie odpaddw, a tym
samym do rozwoju tzw. szarej strefy. Nieskuteczna kontrola rynku odpadow przez organy
administracji publicznej przyczynia sie do degradacji Srodowiska i stwarza zagrozenie dla
zycia | zdrowia ludzi.

(Prezes UOKIK, Raport dot. rynku odpadow z 11 maja 2020 r.,
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16405)
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WIOS ,NADRABIA ZALEGL.OSCI”

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska:

= Art. 10c ust. 1:Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze powotaé zespét
lgontrolny, w sktad ktérego moze powotac inspektorow Inspekcji Ochrony
Srodowiska zatrudnionych w wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska.

= Art. 9 ust. 2: Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska
inspektor uprawniony jest do:

1. wstepu przez catg dobe wraz z niezbednym sprzetem (...),

2. przeprowadzania niezbednych pomiarow lub badan, w tym pobierania probek lub
wykonywania innych czynnosci kontrolnych, w tym z uzyciem bezzatogowych
statkow powietrznych, w celu ustalenia na terenie kontrolowane;
nieruchomosci, w obiekcie lub jego czesci, w kontrolowanym srodku transportu,
stanu srodowiska oraz oceny tego stanu w Swietle przepisow o ochronie
Ssrodowiska, a takze warunkow wykonywania dziatalnosci wptywajgcej na
srodowisko indywidualnie okreslonych w decyzjach administracyjnych; (...

)
_ SDZLEGAL
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GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI
W CZASIE PANDEMII



ODBIOR ODPADOW OD OSOB CHORYCH LUB NA

KWARANTANNIE

= Czy cos$ zmienito sie w sprawie klasyfikacji odpadow pochodzgcych od oséb
chorych na COVID-19 lub przebywajgcych na kwarantannie?

= Wytyczne Ministra Klimatu i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen
koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego
chorobe COVID-19” pozostajq aktualne:

Odpady wytwarzane w miejscach kwarantanny lub izolacji, ze wzgledu na
miejsce powstawania oraz na ich skfad stanowig odpady komunalne.

: SDZLEGAL
26.09.2020 Slajd 20 @ 2es



ODPADY ,ZAGROZONE” TO NIE ODPADY MEDYCZNE CZY

NIEBEZPIECZNE

= (QOdpady medyczne - odpady powstajgce w zwigzku z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny
(art. 3 ust. 1 pkt 8 u.o.),

» QOdpady niebezpieczne - odpady wykazujgce co najmniej jedng sposrod wtasciwosci
niebezpiecznych, okreslonych w przepisach rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z
dnia 18 grudnia 2014 r. (art. 3 ust. 4 u.0.), m.in. tatwopalnos¢, toksycznosc, ale tez
zakaznos¢ (odpady zawierajgce zywe drobnoustroje lub ich toksyny, o ktoérych wiadomo
lub co do ktorych istniejg wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywotujg choroby u
ludzi lub innych zywych organizmow. Przypisanie klasy HP 9 ocenia sie na podstawie
odpowiednich przepiséow lub dokumentow referencyjnych w panstwach
cztonkowskich — Zatgcznik Il do rozporzgdzenia 1357/2014).

Nie ma przepisow krajowych pozwalajacych na zakwalifikowanie odpadéw
»zagrozonych” jako medyczne lub niebezpieczne.

- SDZLEGAL
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Z ZYCIAWZIETE — STANOWISKO MINISTRA KLIMATU Z

22.07.2020

(...) zgodnie ze stanowiskiem Gtownego Inspektoratu Sanitarnego odpady
pochodzgce od osob odbywajgcych kwarantanne lub bedgcych w izolacji nalezy
klasyfikowac jako odpady komunalne. (...) Odpady sa materiatem, ktory
(niezaleznie od ogfoszonej pandemii), zawsze moégft zawiera¢ czynniki
chorobotwoércze. W zwigzku z tym obowigzujgce przepisy prawa precyzyjnie
okreSlajg zasady bezpieczenstwa np. dot. pracownikow majgcych stycznosc z
odpadami, nie tylko w okresie pandemii.

- SDZLEGAL
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POLECENIE WOJEWODY — ART. 11B TZW. TARCZY —
UCHYLONY Z DNIEM 5 WRZESNIA 2020

i SDZLEGAL
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Z ZYCIAWZIETE — STANOWISKO WOJEWODY Z

24.04.2020

Na obszarze wojewodztwa X istniejg warunki techniczne i organizacyjne
pozwalajgce na unieszkodliwianie przedmiotowych odpadow zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. (...)

Wykorzystanie tego instrumentu powinno mie¢ bezposredni zwigzek z
faktycznym (potwierdzonym) oddzialywaniem stanu epidemii na dang
sytuacje, a nie profilaktycznym dziataniem zarzgdzajacego. (...)

Inspektor Sanitarny (...) podkreslit, iz zasady postepowania z odpadami
wytworzonymi w miejscu kwarantanny lub izolacji przez osoby m.in. chorych na
COVID-19 przedstawione zostaty w Wytycznych (...) Wynika z nich, iz odpady te
stanowig odpad komunalny. (...)

ich termiczne przeksztafcanie jest procesem bezpieczniejszym dla zdrowia i
zycia ludzi oraz dla srodowiska anizeli ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie.
(...) zmiana procesu unieszkodliwiania powinna byc¢ ostatecznoScig.
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Z ZYCIA WZIETE — STANOWISKO WOJEWODY

ZACHODNIOPOMORSKIEGO Z 14.05.2020

Majgc na uwadze zapisy art. 11b powyzszej ustawy nalezy w:skazaé, ze stosovyanie
szczegblnych rozwigzan dotyczy sytuacji zwigzanych z wgrowadzenxem stanu zagrozenia
epidemicznego lub epidemii COVID-19 lub innymi sytuacjami k.ryzysowyml zZwigzanymi
z wystgpowaniem COVID-19. Podkreslenia jednak wymaga, Ze przepis przywolanego art. llb
stanowi wyjatek od zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymam.u czy.slos‘q
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm.). Tq szczegélne rozwigzanie nie
moze mie¢ charakteru prewencyjne&cl.jlecz dotyczy sytuacji awaryjnej, gdy nie bedzie mozliwosci
zastosowania innych sposobéw  zagospodarowania odpadéw, zgodnie 2z obowigzujacymi
przepisami. L)

Odpady komunalne pochodzace od oséb
objetych kwarantanng lub izolacja zbierane w workach o odpowiednim kolorze lub oznaczonych
literg ,,C”, nie powinny byé przetwarzane z udzialem oséb sortujgcych. W przypadku braku
mozliwosci technicznych przetwarzania wylgeznie na liniach catkowicie zautomatyzowanych bez
udzialu czlowieka, odpady te nalezy kierowaé bezposrednio do unieszkodliwiania z zaleceniem
termicznego przeksztalcenia lub bezposredniego sktadowania najlepiej na skladowiskach
z instalacja do aktywnego odgazowania, Wytyczne jednoznacznie wskazujg, jakie czynnosci
powinny by¢ podejmowane prewencyjnie, azeby zapewni¢ cigglo$¢ dzialania, nie przewiduja
natomiast prewencyjnego stosowania odstepstw od ogolnych zasad gospodarowania odpadami.

- SDZLEGAL
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Z ZYCIA WZIETE — STANOWISKO WOJEWODY

SWIETOKRZYSKIEGO Z 14.05.2020

Ad 5. Zgodnie z ww. wytycznymi Ministra Klimatu i Gitéwnego Inspektora Sanitarnego
odpady wytwarzane w miejscach kwarantanny lub izolacji, ze wzgledu na miejsce powstawania
oraz na ich skilad stanowig odpady komunalne. Nalezy jednak z nimi postepowac zachowujgc
szczegolne $rodki ostroznodci oraz stosowacé zalecenia dotyczace postepowania z tymi odpadami
zgodnie z ww. wytycznymi. Ponadto, odnoszgc si¢ do argumentu dotyczacego uznania calej masy
odpadéw komunalnych wytwarzanych na obszarze, gdzie znajduja sie miejsca izolacji i
kwarantanny, za odpady potencjalnie niebezpieczne i zagrazajace zyciu i zdrowiu pracownikow
zatrudnionych przy przetwarzaniu tych odpadéw, nalezy zwrécié uwage na fakt, iz odpady
wytwarzane w gospodarstwie domowym przez osoby chore zawsze znajdowaly sie w strumieniu
odpadow komunalnych, co podmioty gospodarujgce odpadami winny mieé na wzgledzie stosujac

odpowiednie zabezpieczenia.

sk 2s &) SRS



Z ZYCIA WZIETE — STANOWISKO WOJEWODY

KUJAWSKO-POMORSKIEGO Z 7.05.2020

W zwigzku z Panstwa pismem z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie postepowania
z odpadami komunalnymi w czasie epidemii koronawirusa uprzejmie informuje, iz kazdy
wniosek nalezy rozpatrywaé w trybie indywidualnym, w oparciu o analize i konkretne dane
dotyczace okreslonego podmiotu.

Po uzyskaniu koniecznych informacji Wojewoda moze wowezas podja¢ decyzje
w sprawie wydania polecenia.

- SDZLEGAL
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OKOLICZNOSCI ZWIAZANE Z COVID - ART. 15R UST. 1

TZW. TARCZY — OTWARTY KATALOG PRZEStANEK

Strony umowy w sprawie zamodwienia publicznego, w rozumieniu Pzp, niezwlocznie,
wzajemnie informuja sie o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpic.
Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dotgczajgc do informaciji, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, oswiadczenia lub dokumenty, ktére mogg dotyczy¢ w szczegodlnosci:

1) nieobecnosci pracownikéw lub osdb Swiadczgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy,
ktére uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamdéwienia;

2) decyzji wydanych przez GIS lub WIS, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajgcych
na wykonawce obowigzek podijecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministrow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, (art. 11 Ustawy),

4) wstrzymania dostaw produktéw, komponentow produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do
sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) innych okolicznosci, ktore uniemozliwiajg bgdz w istotnym stopniu ograniczajg mozliwos¢
wykonania umowy;

6) okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim dotyczg one podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy.
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ZMIANA UMOWY —ART. 15R UST 4. USTAWY W NOWYM

BRZMIENIU

= Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, wptywaja na nalezyte wykonanie
umowy, o ktorej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawca dokonuje
zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci przez:

1. zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe
zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci
2. zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych,

3. zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy | odpowiadajaca jej zmiane
wynagrodzenia

— 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie
przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.
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Z ZYCIAWZIETE...

Pismo Zamawiajgcego do wykonawcy (odbierajgcego odpady):

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 31.03.2020 . (...), majgc na
uwage art. 15r, Zamawiajacy niezwiocznie wystepuje do Wykonawcy o
podanie informacji o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-
19 na nalezyte wykonywanie umowy.

- SDZLEGAL
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Z ZYCIAWZIETE...

Pismo Zamawiajgcego do wykonawcy (odbierajgcego odpady):

Dziatajgc na podstawie art. 15r ust. 2 ustawy z dnia 31.03.2020 . (...),
Zamawiajgcy wzywa do przedstawienia oswiadczen lub dokumentéow
potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte wykonywanie umowy, w szczegolnoSci:

»  Wskazanie wptywu ograniczenia liczby pracownikow oddelegowanych do realizacji Umowy na
wykonywanie poszczegolnych ustug (...), jaka ich liczba zostata oddelegowana w celu zapewnienia
ewentualnej zmiany brygady w sytuacji wystgpienia COVID 19 (...),

= O ile zmienit sie odstep czasowy wyjazdu brygad i w jaki sSposob wptywa to na iloS¢ mozliwych do
zrealizowania odbiorow i na realizacje harmonogramow,

»  Przekazanie pomiaru absencji zwigzanej z wystgpieniem COVID-19,
»  Rozwiniecie kwestii zwigzanej z prowadzonymi czynnoSciami sanitarnymi,
= |nne rozwigzania majgce na celu wyeliminowanie zagrozenia zwigzanego z COVID-19.
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POZIOMY RECYKLINGU | ODZYSKU



ART. 3B UCPG W OBECNYM BRZMIENIU

1. Gminy sg obowigzane osiggngc¢ poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadow komunalnych, z wytgczeniem innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne, w wysokosci co najmniej:

1) 50% wagowo — za kazdy rok w latach 2020-2024;
2) 55% wagowo — za kazdy rok w latach 2025-2029;
3) 60% wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034;
4) 65% wagowo — za 2035 r. i za kazdy kolejny rok.

2. Gminy sg obowigzane osiggng¢ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i
rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo
rocznie.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob
obliczania poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, kierujgc sie koniecznoscig mozliwosci
zweryfikowania ich osiggniecia przez kazda gmine.
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PROJEKT ROZPORZADZENIA Z 7 SIERPNIA 2020 -

UZASADNIENIE

Projekt przewiduje wprowadzenie wzoru pozwalajgcego na obliczenie poziomu dla
wszystkich odpadéw komunalnych, a nie jak wczesnie] materialow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto. Pozwoli to wdrozy¢ przepisy
zmienionej dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow.

Projekt wprowadza nowy wzér do obliczen pozioméw, uprzednio istniat obowigzek
zwigzany ze sprawozdawczoscig dotyczgcg tych poziomow oraz ewentualne kary
zwigzane z brakiem osiggniecia wymaganych poziomow.

Projekt zaktada tez uszczegotowienie — zgodnie z art. 11a Dyrektywy 2008/98/WE w
sprawie odpadow — przestanek uwzglednienia w poziomach recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia mas odpadow wytworzonych oraz poddanych poszczegolnym
procesom. Dzieki temu weryfikacja zgtaszanych danych bedzie tatwiejsza.

https://leqislacja.gov.pl/projekt/12337450
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PROJEKT ROZPORZADZENIA Z DNIA 7 SIERPNIA 2020 R.

\§ Sprawie sposobu obliczania poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami (§ 2):
Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych, z wytagczeniem
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady komunalne
oblicza sie zgodnie ze wzorem:
Mr

P = W X 100%

P — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych, wyrazony w %,

Mr — fgczna masa odpadow komunalnych poddanych recyklingowi i przygotowaniu do ponownego
uzycia, wyrazona w Mg,

Mw — tgczna masa wytworzonych odpadow komunalnych, wyrazona w Mg.

2. Do obliczen stosuje sie metode okreslong w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7
czerwca 2019 r. okreSlajgca zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczgcych odpadow
zgodnie z dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE.

https://legislacja.gov.pl/projekt/12337450
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PROBLEMY Z POZIOMAMI ODZYSKU

= Poziom selektywne] zbidrki bioodpadow jest niski, a wiec obliczanie
poziomu odzysku zgodnie z nowym wzorem bedzie dla wiekszosci gmin
niekorzystne, wbrew zatozeniom Ministerstwa,

= Z przepisdw UE wynika jedynie obowigzek osiggniecia poziomu odzysku
55% w 2025 r., a wiec przyjecie 50% w 2020 r. jest wymogiem krajowym,

= Obowigzek osiggniecia pozioméw odzysku w 2020 r. jest trudny do
spetnienia takze z powodu zmiany systemow gminnych w trakcie roku, a
ponadto w zwigzku z koronawirusem, ktorego skutki dla gospodarki
odpadami trudno jeszcze oszacowac.

= Tymczasem za nieosiggniecie poziomow odzysku przewidziana jest kara:
270 zt za kazdg tone odpadow ,ponizej wskaznika”. Pytanie: czy
wykonawcy bedg ptaci¢ takie kary umowne za nieosiggniecie
poziomow odzysku, czy tez czekajg nas spory sagdowe?
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PROJEKT ROZPORZADZENIA MBP



PROJEKT ROZPORZADZENIA Z DNIA 30 LIPCA 2020 R. -

UZASADNIENIE

Celem powyzszego rozporzgdzenia jest okreSlenie wymagan dla prowadzenia
proceséw mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz wymagan dla odpadoéw, ktore powstajg w wyniku
prowadzenia tych procesow, w tym dla stablizatu, ktéry moze byc poddany procesowi
odzysku po przesianiu na sicie o wielkosci oczka do 20 mm lub poddany
unieszkodliwianiu przez sktadowanie, a takze dla odpadow powstajgcych z procesow
biologicznego suszenia. (...) Odpady beda mogly by¢é przewozone do najblizej
zlokalizowanej instalacji do ich przetwarzania.(...)

Gfownym celem opracowywanego projektu rozporzgdzenia jest okreSlenie warunkow dla
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych, w taki sposob, aby uzyskany
stabilizat nie zawierat juz odpadow ulegajgcych biodegradacji i mogt by¢ bezpiecznie unieszkodliwiany
na sktadowisku odpadow.

()

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 14 dni od dnia ogtoszenia.
https://leqislacja.gov.pl/projekt/12336900
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UWAGI RADY RIPOK DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Z DNIA 30 LIPCA 2020 R.

Zwazywszy ponadto na proponowany 2-tygodniowy termin wejscia w zycie postanowien
rozporzgdzenia nasuwa sie wniosek, ze samo formalne dostosowanie zapiséw decyzji
administracyjnych jest nierealne w tak krétkim okresie, nie méwiac juz o dostosowaniu
technicznym czy organizacyjnym. Proponujemy wiec odtozenie tego tematu co najmniej o rok,
kiedy, mamy nadzieje uporamy sie juz ze zmianami decyzji administracyjnych bedgcych w toku. Czas
ten mozemy poswiecic na konsultacje i dopracowanie projektu. (...)

Jest to kolejny element, ktory wptynie na koniecznoS¢ zrewidowania i zwiekszenia potrzeb
inwestycyjnych, a posrednio na zwiekszenie kosztow zagospodarowania odpadow
komunalnych, co przefozy¢ sie moze na wzrost stawek optat w tym zakresie dla mieszkancow Polski.
Projekt rozporzgdzenia wskazuje nadrzedng range/znaczenie instalacji MBP, ktorej przeznaczeniem
ma byc¢ przetwarzanie przede wszystkim zmieszanych odpadow komunalnych, a pozostate procesy
przetwarzania innych odpadow w tym pochodzgcych z selektywnej zbiorki sg jedynie procesami
dopuszczonymi wariantowo. Jest to koncepcja zgofa odmienna od kierunkow zmian w
gospodarce odpadami zalecanych w strategicznych dokumentach Unii Europejskiej oraz od
zasobooszczednej i racjonalnej strategii rekomendowanej przez Rade RIPOK - zaktadajgcej
sukcesywne, w perspektywie nastepnych lat, modernizowanie i przeksztatcenie RIPOK/ IK z
instalacjami MBP w Regionalne Centra Recyklingu.
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anna.specht-schampera@sdzlegal.pl



AUSTRIA

GRAZ

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwélte GmbH
graz@scwp.com

LINZ

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
linz@scwp.com

WELS

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
wels@scwp.com

WIEN

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
wien@scwp.com

BELGIUM

BRUSSELS

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner
Rechtsanwalte GmbH
brussels@scwp.com

BULGARIA

SOFIA

SCHINDHELM

Law office Dr. Cornelia Draganova & Colleagues
sofia@schindhelm.com

VARNA

SCHINDHELM
Law office Dr. Cornelia Draganova & Colleagues
varna@schindhelm.com

CHINA

SHANGHAI

SCHINDHELM
Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
shanghai@schindhelm.com

TAICANG

SCHINDHELM
Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
taicang@scwp.com

CZECH REPUBLIC

PILSEN

SCWP SCHINDHELM

Saxinger, Chalupsky & Partner v.0.s
advokatni kancelar
plzen@scwp.com

PRAGUE

SCWP SCHINDHELM

Saxinger, Chalupsky & Partner v.o0.s
advokatni kancelar
praha@scwp.com

GERMANY

DUSSELDORF

SCHINDHELM

Schmidt Rogge Thoma Rechtsanwalte
Partnergesellschaft mbB
duesseldorf@schindhelm.com

HANNOVER

SCHINDHELM
Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
hannover@schindhelm.com

OSNABRUCK

SCHINDHELM
Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
osnabrueck@schindhelm.com

HUNGARY

BUDAPEST

SCWP SCHINDHELM
Zimanyi & Faké Rechtsanwalte
budapest@scwp.hu

ITALY

BOLOGNA

DIKE SCHINDHELM
DIKE Associazione Professionale
bologna@schindhelm.com

© Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajgc i Wspolnicy sp. k. jest cztonkiem SCHINDHELM - sieci niezaleznych kancelarii prawnych.

POLAND

WROCLAW

SDZLEGAL SCHINDHELM
Kancelaria Prawna Schampera, Dubis,
Zajac | Wspdlnicy sp.k.
wroclaw@sdzlegal.pl

WARSZAWA

SDZLEGAL SCHINDHELM
Kancelaria Prawna Schampera, Dubis,
Zajac | Wspolnicy sp.k.
warszawa@sdzlegal.pl

ROMANIA

BUKAREST

SCHINDHELM
Schindhelm & Asociatii S.C.A.
bukarest@schindhelm.com

SLOVAKIA

BRATISLAVA

SCWP SCHINDHELM
Saxinger, Chalupsky & Partner s.r.o.
bratislava@scwp.com

SPAIN

BILBAO

LOZANO SCHINDHELM
Lozano, Hilgers & Partner SLP
bilbao@schindhelm.com

DENIA

LOZANO SCHINDHELM
Lozano, Hilgers & Partner SLP
denia@schindhelm.com

MADRID

LOZANO SCHINDHELM
Lozano, Hilgers & Partner SLP
madrid@schindhelm.com

PALMA DE MALLORCA

LOZANO SCHINDHELM
Lozano, Hilgers & Partner SLP
palma@schindhelm.com

VALENCIA

LOZANO SCHINDHELM
Lozano, Hilgers & Partner SLP
valencia@schindhelm.com

schindhelm.com



